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Zu 2: Haushaltsgesetz 1986

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/450, 10/451 und 10/500

hier: Einzelplan 09 - Minister fiir Bundesangelegenheiten
Vorlage 10/195

Namens seiner Fraktion bittet Abg. Elfring (CDU) den Minister fir
Bundesangelegenheiten, den HauptausschuB} liber die gravierenden
personellen Veridnderungen in seinem Etat und insbesondere iiber die
mit der Einrichtung einer Staatssekretdrsstelle verfolgten Ziel-
setzungen zu informieren. - Ergdnzend ersucht Abg. Dr. Pohl (CDU)
darum, auch zu den Bedenken des Gutachterdienstes des Landtags im
Hinblick auf den Vergleich zu anderen Bundesldndern Stellung zu
nehmen, da8 neben dem Minister ein Abteilungsleiter der Gruppe B 7
und zus#tzlich ein stidndiger Vertreter der Gruppe B 4 té&tig werde.

Zur Verlagerung einer Staatssekretdrsstelle an sein Haus legt Mi-
nister Einert dar, er habe schon vor der Landtagswahl in einem Ge-
sprich mit dem Ministerpridsidenten zum Ausdruck gebracht, daB er
auf drei Tdtigkeitsfeldern die Aktivititen seines Ministeriums ver-
stdrken wolle: erstens bei der unmittelbaren Kontaktpflege zu den
Bundesministerien, zweitens bei den dringend notwendigen Beziehun-
gen zu den Auslandsmissionen in Bonn, insbesondere wegen der wirt-
schaftlichen und auBenpolitischen Verflechtungen des gr&éfiten Bun-
deslandes, drittens - unabhidngig von der Auflenvertretung Nord-
rhein-Westfalens durch Ministerpridsident und Staatskanzlei - beil
den Kontakten des Landes zu den europdischen Institutionen. Diese
drei Teilbereiche k¥nne er als Minister nicht ausreichend ausfiil-
len. Deswegen brauche er einen Staatssekretdr - nicht als Verwal-
tungschef, sondern als politische Spitze -, der mit dem Minister
zusammen das Land hier stidrker zu repridsentieren vermdge, als dies
bisher tGblich gewesen sei. Die Notwendigkeit einer solchen Regelung
beruhe auf seiner - Einerts - persdnlichen Einschitzung der Situa-
tion nach knapp zweijdhriger Ministerzeit., Dieser Auffassung hdtten
sich sowohl der Ministerprédsident als auch die beteiligten Ressorts
angeschlossen. Der Finanzminister habe angesichts der Haushaltssi-
tuation des Landes Wert darauf gelegt, nach Moglichkeit keine neue
B 10-~Stelle auszuweisen; hierauf sei der Kompromif der Verlagerung
einer solchen Stelle an das Ministerium fiir Bundesangelegenheiten
zustandegekommen.

Bei der Diskussion um den nach Gruppe B 7 dotierten Abteilungslei-
ter m8chte Minister Einert die persdnlichen Belange des betroffenen
Beamten ausgeklammert wissen. Der Beamte habe schon vor léngerer
Zeit den Wunsch ge#uBert, einen anderen T&dtigkeitsbereich auszufiil-
len. Es sei davon auszugehen, daB sich diese Absicht jetzt realisie-
ren werde. Von da aus habe es entgegen verschiedener Pressemeldun-
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gen keine Versetzung nach Dlisseldorf oder eine Umsetzung gegeben.
Vielmehr gehe es um die Abwicklung restlicher Amtsgeschidfte und
die Gewidhrung erheblichen Resturlaubs. Sollte es nicht zu dem in
Aussicht genommenen pers®nlichen Wechsel kommen - womit nicht zu
rechnen sei -, miften andere Uberlegungen angestellt werden. Ob
eine Umwandlung der B 7-Stelle vorgenommen werden solle, werde noch
nicht diskutiert, da der jetzige Stelleninhaber noch im Amt sei.
Bei Vollzug des persénlichen Wechsels des betroffenen Beamten wer-
de die Stelle voraussichtlich nicht in dieser Wertigkeit wieder
besetzt werden; es diirfte dann zu einer Herabstufung kommen, wenn
Kabinett und Parlament damit einverstanden wiren. Das k&nne aber
erst spdter vorgetragen werden.

Bei dieser Aktion hdlt Abg. Dr. Pohl (CDU) die Ausbringung eines
kw-Vermerks bei der B 7-Stelle flir angezeigt; dies schlage auch
der Gutachterdienst des Landtags vor. - Ferner lege der Gutachter-
dienst dar, daB die Bundesratsministerien der tUbrigen Linder in
der Regel entweder mit einem Staatssekretdr oder mit einem leiten-
den Beamten auskidmen. Offenbar wolle Minister Einert demn&chst
zwar nicht die B 7-Stelle beibehalten, aber neben der Staatssekre-
tdrin zwei B 4-Stellen schaffen. - Zu beiden Punkten erbittet

Dr. Pohl eine Stellungnahme.

Fiur die Tdtigkeit der Staatssekretdrin in seinem Haus habe der Mi-
nister drei Griinde genannt: Kontakte zu den Bundesministerien, den
Auslandsmissionen und zu Europa. Nach der Geschiftsordnung der Lan-
desregierung werde der Kontakt zum Bund keineswegs ausschlieflich
durch das Bundesratsministerium hergestellt; vielmehr habe jedes
Haus eigenen Kontakt zu dem entsprechenden Bundesministerium. Des-
halb sei der erste Grund nicht stichhaltig. - Der Gutachterdienst
weise auBerdem auf die "bestidndige Personalvermehrung' beim Mini-
sterium flir Bundesangelegenheiten durch inzwischen neun Abordnungs-
stellen hin., - Der CDU-Abgeordnete wiinscht auch hier eine Meinungs-
duBerung des Ministers.

In diesem Zusammenhang wirft Abg. Elfring (CDU) die Frage auf, wel-
che Unterscheidung kiinftig zwischen dem Chef der Staatskanzlei als
Eur0pabeauftra§tem und der Staatssekretdrin in Bonn als "Kontakt-
frau zu Europa"” bestehen solle.

In seiner Antwort weist Minister Einert darauf hin, dafl ihm die
Stellungnahme des Gutachterdienstes nicht vorliege; deshalb kon-

ne er sie auch nicht kommentieren., Der Vergleich mit der personel-
len Besetzung der Ministerien fiir Bundesangelegenheiten der anderen
Linder sei jedenfalls nicht zutreffend. So verflige die Landesvertre-
tung Baden-Wiirttembergs iiber Minister, Staatssekretdr, zwei Mini-
sterialdirigenten und elf Referenten in Gruppe A 16, widhrend die
Vertretung Bayerns neben dem Minister einen Ministerialdirigenten,
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zwei Leitende Ministerialrite und 13 Referenten habe. Vergleichbar
sei die Besetzung des hessischen und des niederséchsischen Ministe-
riums flir Bundesangelegenheiten, wogegen in der Vertretung von
Rheinland-Pfalz zwar kein Staatssekretdr, aber ein Ministerialdiri-
gent und zwei Leitende Ministerialrédte tdtig wiirden. Die entspre-
chenden Ministerien der anderen Linder seien personell alsc besser
besetzt als das nordrhein-westfdlische Ministerium flr Bundesange-
legenheiten. - Die nach der Geschidftsordnung der Landesregierung
bestehenden Kontakte der einzelnen Ministerien zu den entsprechen-
den Bonner Hiuser bedeuten flir Minister Einert keinen Widerspruch
zu der Kontaktpflegeaufgabe seines Ministeriums. Die Diskussion
iiber einen ausschlieflichen Vertretungsanspruch des Ministeriums
fiir Bundesangelegenheiten in Bonn habe es in der Vergangenheit im-
mer gegeben. Heute bestilinden jedenfalls in dieser Beziehung keine
Schwierigkeiten. Selbstverstdndlich miiBten die Ressorts selber
Kontakte zur Bundesregierung und den obersten Bundesbeh&rden pfle-
gen. Entscheidend sei, daB die t3gliche Vertretung von Landesin-
teressen in Bonn und die Umsetzung von bundespolitischen Beschliis-
sen fiir die Belange des Landes den stdndigen Kontakt der Landes-
vertretung zu den Bundesministerien immer wieder notwendig mach-
ten. - Der Vorsitzende merkt an, wihrend seiner Ministerzeit habe
es im Arbeitsministerium keinen Referenten fiir Bundeskontakte ge-
geben. Solche Kontakte habe das Ministerium freilich in speziellen
Fdllen aufgenommen.

Das Prinzip, daB das Ministerium ftir Bundesangelegenheiten {iber ab-
geordnete Fachbeamte verflige, die noch unmittelbare Verbindungen
zu den sie entsendenden Hiusern hitten, wird von Minister Einert
nachdriicklich verteidigt; der Wechsel dieser Beamten habe sich als
praktisch erwiesen. - Was die Notwendigkeit der Staatssekretdrin
flir die Beziehungen zu den europdischen Institutionen angehe, be-
tont der Minister, er sehe noch Handlungsbedarf fiir die Spitzenre-
prdsentanz des Landes, die er allein nicht wahrnehmen kdnne.

Abg. Hardt (CDU) weist darauf hin, daBR die Fachministerien durch
elgene Beamte hidufig auch ohne Einschaltung des Ministeriums fir
Bundesangelegenheiten in Bonn verhandelten. Es frage sich, welche
Funktion dann die an das Ministerium aus den Ressorts auf Zeit ab-
geordneten Beamten hdtten. - Hierauf erwidert Minister Finert, man
miisse die t#glichen Beziehungen zu den Bonner Ministerien von der
Wahrnehmung spezieller Anliegen in der Bundeshauptstadt trennen.

In den AusschuBsitzungen des Bundestages werde das Land ausschliefi-
lich von den Mitarbeitern des Ministeriums fiir Bundesangelegenhei-
ten vertreten; das gleiche gelte tiberwiegend fiir Sitzungen des Bun-
desrates. Besondere Fragen eines Ressorts hingegen kénnten nicht
von einem einzigen Mitarbeiter beherrscht werden; hier miisse der
Spezialist aus dem jeweils zusti#ndigen Landesressort erscheinen.
Die Abwicklung der tdglichen Arbeit obliege jedenfalls den Mitar-
beitern des Ministeriums, von denen die Kontakte mit Bundestag

und Bundesrat vor allem auf der Beamtenebene gepflegt wiirden. In-
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sofern habe sich in diesem Jahr nichts gedndert. Zu wilinschen sei,
daB auch das Justizministerium in der Landesvertretung mit einem
abgeordneten Beamten vertreten werde; dem werde in Zukunft ent-
sprochen. Bei der politischen Kontaktpflege in speziellen Fragen
verstehe es sich von selbst, daB die betreffenden Ressortkollegen
mit dem Bund unmittelbar verhandelten; solche Aufgaben konne der
Minister fiir Bundesangelegenheiten nicht wahrnehmen, dem es viel-
mehr obliege, die gesamte Bandbreite der Beziehungen politisch ab-
zudecken.

Man kdnne dariiber streiten, meint Abg. Elfring (CDU), ob der Bun-
desratsminister bei der Pflege der Beziehungen zu den Bundesmini-
sterien der Unterstiitzung durch einen Staatssekretdr bediirfe; das
gleiche gelte fiir die Kontakte zu Auslandsmissionen. AufschluB er-
bittet der Abgeordnete bezliglich des dritten in der Begriindung an-
geflihrten Tatigkeitsfeldes: der Beziehung zu europédischen Insti-
tutionen. Europapolitik werde in Briissel, Luxemburg und StraBburg,
nicht in Bonn gemacht. Es frage sich, ob die Staatssekretdrin die
AuBenvertretung in diesen drei Metropolen wahrnehmen solle. Die
wirtschaftspolitisch relevanten Kontakte zu Briissel wiirden durch
den Wirtschaftsminister aufrechterhalten. Die Vertiefung der Euro-
paidee nach innen obliege dem Chef der Staatskanzlei. Deshalb blei-
be zu klidren, was die Staatssekretidrin bei der Kontaktpflege zu
Europa iiberhaupt tun solle.

Abg. Dr. Heimes (CDU) bittet um Erliuterung des Mehransatzes bei
Tit. 515 10 (Ausstattungsgegenstinde usw.). Moglicherweise hidnge
das mit Aufwendungen fiir die Besucherbetreuung zusammen.

In Tit. 513 10 (Rundfunk-, Post- und Fernmeldegebiihren) erscheint
Abg. Elfring (CDU) der Ansatz beim Einzelplan 0% verhdltnisméfig
hoch im Vergleich zu der Dotierung der entsprechenden Position
beim Landesrechnungshof.

In seiner Erwiderung bezeichnet Minister Einert die Behauptung

des Abg. Elfring, Europapolitik werde nicht iIn Bonn gemacht, als
falsch. Im zunehmenden MaBe finde Europa auch in Bundestag und
Bundesrat statt; das gelte fiir die Wirtschafts- und Finanzpolitik
wie fiir andere Bereiche. Hier werde filir die Landesregierung aus-
schlieBlich das Ministerium flir Bundesangelegenheiten tdtig. Zu-
dem habe der Ministerpr#sident angekiindigt, daB er fiir die Landes-
regierung ein sténdiges Bliro in Briissel einrichten wolle. Die Zu-
stindigkeit daflir werde bei der Staatskanzlei liegen. Die Posi-
tion des Europabeauftragten bleibe im {ibrigen unberiihrt; Kompetenz-
wirrwarr kénne es auf diesem Gebiet nicht geben. Die Notwendigkeit
von Kontakten Nordrhein-Westfalens zum Europaparlament und zu an-
deren europdischen Einrichtungen im Interesse des Landes stehe
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fest. Bei dieser Gelegenheit legt der Redner Wert auf die Fest-
stellung, er sei Minister flir Bundesangelegenheiten, nicht Bun-
desratsminister; seine Aufgaben erschdpften sich nicht in der Wahr-
nehmung der Landesinteressen beim Bundesrat, sondern gingen

dartiber hinaus. Der Minister betont, die Wahrnehmung der Kontakte
zu Europa obliege - ohne AusschlieBlichkeitsanspruch - seinem Hau-
se.

Zur Ersatzbeschaffung von Ausstattungsgegenstédnden fiir Représenta-
tionsridume - Tit. 515 10 - bemerkt der Minister, er versuche da-
durch, in die Empfangsr@ume der Landesvertretung mehr Atmosphidre
zu bringen. Hierzu gehdre die Renovierung des Gartensaals mit ge-
wissen baulichen Veridnderungen bei einmaligen Mehrkosten von etwa
10 000 DM. - Die H8he der Fernmeldegeblihren - Tit. 513 10 - mdchte
Minister Einert nicht beurteilen. M8glicherweise sei beim Landes-
rechnungshof der Anteil der Ortsgesprdche hdher, Jedenfalls beste-
he beim MBA die strikte Anweisung, Telefongesprédche auf das not-
wendige MaB zu beschrdnken. Allerdings sei die gegenseitige Infor-
mation des Ministeriums und der ilibrigen obersten Landesbeh&rden
unabdingbar.

Hiermit schlieBt der Vorsitzende die erste Durchberatung des Ein-
zelplans 09 ab. Antragstellung und Abstimmung bleiben der Sitzung
am 20. Februar 1986 vorbehalten. -

Zu 3: Gesetz iiber das Amt eines Parlamentarischen Staatssekretidrs
fiir besondere Regierungsaufgaben
im Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/390

Zu dem am 12. Dezember 1985 im Plenum eingebrachten Gesetzentwurf
erinnert Staatssekretidr Dr. Munzert (Innenministerium) daran, daf
Ministerprdsident Rau in seiner Reglerungserklidrung am

10. Juni d.J. ausgeflihrt habe, flir die stirkere Gewichtung der
Frauenpolitik der Landesregierung solle eine Parlamentarische
Staatssekretdrin fiir Frauenfragen berufen werden. Uber die Be-
setzung dieses Amtes werde er entscheiden, sobald der Landtag das
erforderliche Gesetz verabschiedet habe. - Der vorliegende Entwurf
solle die Berufung nur eines Parlamentarischen Staatssekretérs -
oder einer Parlamentarischen Staatssekret#rin - ermdglichen. Er
lasse offen, welchem Mitglied der Landesregierung der Parlamenta-
rische Staatssekretir beigegeben werden soll; die Entscheidung
dariiber werde der Ministerpridsident im Rahmen seiner Organisations-
hoheit treffen; er beabsichtige, dieses Amt in der Staatskanzlei
einzurichten und eine Frau zu berufen, die mit der Wahrnehmung von
Regierungsaufgaben im Sinne des Art. 3 Abs. 2 GG - Sicherung der
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Gleichberechtigung von Frauen und Minnern - betraut werden solle. -
Mit Riicksicht auf die Bedeutung des Amtes eines Parlamentarischen
Staatssekretidrs sehe der Gesetzentwurf fiir den Amtsinhaber eine
Rechtsstellung vor, die weitgehend der der Mitglieder der Landes-
regierung nachgebildet sei; insoweit werde auf Bestimmung der Lan-
desverfassung und des Landesministergesetzes Bezug genommen. Die-
sen Weg sei auch der Bund mit seinem Gesetz iiber die Rechtsstel-
lung der Parlamentarischen Staatssekretdre gegangen. Hinsichtlich
seiner Beendigung folge dieses Amtsverhdltnis dem des Ministerprd-
sidenten und sei insofern an das Ministeramt angeglichen. - Fir
weitere Auskiinfte stiinden die Mitarbeiter des Innenministeriums
und der Staatskanzlei zur Verfiligung.

Die politische Seite des Gesetzentwurfs habe der Landtag im Plenum
angesprochen, betont Abg. Elfring (CDU); die Debatte dariber sei
noch nicht abgeschlossen. Der HauptausschuB habe heute die gesetzes-
technische Seite zu erdrtern. In diesem Zusammenhang hat der Abge-
ordnete eine eingehendere Erliuterung vermiBt; immerhin gehe es

um die Schaffung einer Rechtsposition, die zwischen der eines Ab-
geordneten und der eines Ministers liege. In diesem Spannungsfeld
ergiben sich fir das Land v6llig neue verfassungsrechtliche Fra-
gen, etwa hinsichtlich des Rederechts im Parlament; da der Parla-
mentarische Staatssekretdr einem Minister beigegeben werde, kdnne
er nicht dessen Rechte, aber auch nicht dessen Pflichten haben,
kénne also durch das Parlament nicht zitiert werden. Jedoch gehe
es nicht an, daB der Parlamentarische Staatssekretidr nach seinem
Belieben erscheinen und das Wort ergreifen diirfe. - Des weiteren
wire zu fragen, ob der Parlamentarische Staatssekretdr hinsicht-
lich einer Erwerbstitigkeit wie ein Minister behandelt werde oder
neben seiner Funktion einen Beruf austiben dlirfe. - Alle diese Fra-
gen sollten erschépfend beantwortet werden. - Auch der Vorsitzen-
de vertritt die Ansicht, daB es sich hier um gravierende Punkte
handele.

Abg. Biissow (SPD) wiinscht zu erfahren, weshalb der Parlamentari-
sche Staatssekretdr nach dem Entwurf seinen Amtseid vor dem Mini-
sterprisidenten und nicht vor dem Parlament abzugeben habe.

Auf diese Fragen antwortet Staatssekretidr Dr. Munzert, Rederecht
habe der Parlamentarische Staatssekret3r Im Landtag als Abgeordne-
ter; in dieser Hinsicht milsse durch Geschiftsordnungsregelung eini-
ges geklidrt werden. Zitiert werden kénne der Parlamentarische
Staatssekretdr nicht. Bezliglich einer Nebentdtigkeit sei auf

Art. 64 Abs. 2 LV zu verweisen, der Ministern die Berufst#tigkeit
grunds&tzlich versage. Die Eidesleistung vor dem Ministerprédsiden-
ten entspreche der Funktion des Parlamentarischen Staatssekretirs,
der als Mitarbeiter des Ministers dem Landtag nicht unmittelbar
verantwortlich sei.
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